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Resumo: Este trabalho examina as implicacdes éticas no uso da inteligéncia artificial (1A) e seu
impacto na legislagdo brasileira. A pesquisa demonstra que a IA, quando utilizada de forma
enviesada, pode reproduzir discrimina¢es algoritmicas como o racismo algoritmico. Investigamos
a responsabilidade pelo uso indevido de algoritmos, com énfase em tecnologias de reconhecimento
facial que promovem discriminacgdes. Além disso, discutimos a ética relacionada a IA, abordando
os desafios da responsabilizacdo moral de desenvolvedores e provedores. Nesse contexto,
analisamos como a IA carece de autonomia, liberdade e voluntariedade, caracteristicas essenciais
para a moralidade humana. O estudo se apoia nas contribuicdes do Projeto de Lei 2338/2023, que
visa a regulamentacdo ética da IA no Brasil.
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Abstract: This paper examines the ethical implications of artificial intelligence (Al) and its impact
on Brazilian legislation. The research shows that Al, when used in a biased way, can reproduce
algorithmic discrimination, such as algorithmic racism. We investigate the responsibility for the
misuse of algorithms, with a focus on facial recognition technologies that promote discrimination.
Furthermore, we discuss the ethics related to Al, addressing the challenges of moral accountability
for developers and providers. In this context, we analyze how Al lacks autonomy, freedom, and
voluntariness, essential characteristics for human morality. The study draws on contributions from
Bill 2338/2023, which aims to establish ethical regulation for Al in Brazil.
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Introducéao

O presente trabalho pretende refletir as implicacfes ética do uso da Inteligéncia
Artificial (I1A) e como a legislacdo brasileira tem se posicionado perante os desafios
tecnoldgicos que atingem a dignidade humana.

Inicialmente pretendemos revisitar o conceito de inteligéncia artificial em seus

aspectos histdricos. Nesse sentido, é relevante considerar os impactos da Segunda Guerra
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Mundial no avanco tecnoldgico e o uso instrumental desses recursos no periodo pos-
guerra.

Desde as descobertas de Turing até o presente momento, a ciéncia computacional
tem transitado por momentos de esperanca e decepgdo, uma vez que servem tanto aos
interesses do capitalismo neoliberal quanto ao progresso que permite a conservagdo e
perpetuacdo da vida. Por essa razdo, se faz necessario estabelecer uma agenda ética de
debate acerca do usos dessas tecnologias na vida.

Devido sua capacidade Unica de raciocinar sempre fizeram parte do pensamento
humano as reflexdes acerca do mundo em que se vive e sobre si préprio. Decodificar sua
origem e a do que se vé& ao redor tem sido objeto de estudo desde a antiguidade. Neste
sentido, o conhecido cogito cartesiano em sua maxima “penso, logo existo”, confere uma
estrutura logica para relacionar a questéo do uso do cérebro humano no ato mais simples de
pensar como atestado de sua prépria existéncia (DESCARTES, 1983).

A medida que a reflexdo sobre a natureza do pensamento humano evoluiu, a IA
emergiu como um campo que busca replicar essa capacidade de raciocinio. Atualmente, a
IA tem se tornado uma forca transformadora em diversos setores da sociedade, desde a
salde e educacdo até a seguranca publica e o entretenimento. Com a capacidade de
processar grandes volumes de dados e aprender com eles, a IA promete solucGes
inovadoras para problemas complexos. No entanto, esse potencial ¢ acompanhado de
desafios éticos significativos, especialmente no que diz respeito aos vieses algoritmicos.
Num segundo momento dedicaremos a analisar em que medida a legislacéo brasileira
se encontra preparada para lidar com os dilemas éticos e juridicos que emanam no uso da

inteligéncia artificial no cotidiano. Destaca-se, nesse sentido, o Projeto de Lei
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2338/2023 (PL) do chefe do Senado Brasileiro, Rodrigo Pacheco, em que se procura
delimitar o uso da inteligéncia artificial no que tange aos riscos que ela pode causar a
dignidade humana. Veremos que sdo tentativas de cunho juridico que procuram
compreender os limites da tecnologia e como ela pode afetar a vida das pessoas, sobretudo,
das mais vulneraveis.

A crescente implementagdo de tecnologias de IA em nossas vidas levanta
preocupacdes sobre a maneira como essas ferramentas operam e as consequéncias que
podem gerar. Os vieses algoritmicos surgem quando sistemas de IA, alimentados por dados
historicos, reproduzem ou amplificam discriminagfes existentes, impactando
desproporcionalmente grupos marginalizados. A presenca de racismo algoritmico € um
exemplo alarmante de como a tecnologia pode perpetuar injusticas sociais, levantando
questdes sobre a responsabilidade dos desenvolvedores e das organizacbes que
implementam essas tecnologias.

Neste contexto, a responsabilidade ética dos desenvolvedores de IA se torna uma
questdo central. E imperativo que aqueles que projetam e implementam esses sistemas
considerem as implicacdes morais de suas escolhas, especialmente ao lidar com dados que
podem refletir preconceitos sociais. A falta de diversidade nas equipes de desenvolvimento
de IA e a natureza dos dados utilizados frequentemente contribuem para a perpetuacédo
desses vieses, evidenciando a necessidade de um exame critico das praticas atuais no setor.

A origem dessa responsabilidade remete a investigacdes fundamentais na area da
computacao, especialmente as de Alan Turing, que, ao afirmar que “pensar ¢ calcular”,
estabeleceu as bases para a disciplina da Inteligéncia Artificial (IA). Essa nova area do
conhecimento ndo apenas confere ao ser humano um status de existéncia, mas também o
posiciona como um "criador". Como ressaltam Russell e Norvig (2013), “o campo da
inteligéncia artificial vai ainda mais além: ele tenta ndo apenas compreender, mas também
construir entidades inteligentes” (p. 22). Essa dualidade de papel — como pensadores e
criadores — traz a tona a necessidade de uma reflexao profunda sobre as implicacdes éticas
e sociais da IA.

Em nossa Gltima sessdo, pretendemos ressaltar a importancia de estabelecer uma
agenda de investigacdo e discussao acerca das dimensoes é€ticas e legais da IA, a fim de
garantir que seu desenvolvimento e aplicacdo ndo apenas respeitem os direitos humanos,

mas também promovam a justica social.
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1 HISTORICO GERAL E DEFINICAO DE IA

O marco historico ideal para entender esse novo campo denominado IA esta situado
no contexto da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), mais especialmente em seu pds
guerra e subsequente periodo de avango tecnoldgico (Arbix, 2021). De maneira totalmente
triste e infeliz do qual ndo deve ser motivo de orgulho algum para a humanidade, o periodo
que se sucedeu aos fatos foi dotado de grande avanco nas ciéncias e nas tecnologias devido
ao empenho das nac¢des envolvidas em mostrar poder bélico e financeiro. Mesmo em meio
aos efeitos deletérios produzidos pela guerra, conforme Arbix (2021), houve tamanha
evolucdo especialmente na &rea da tecnologia nunca antes vista.

Como prova disso, a antecipacao do fim da guerra € marcada, devido aos estudos no
periodo de batalhas do matematico britdnico Allan Turing (1912-1954), que criou uma
maquina que interceptava mensagens secretas de estrategias de combate dos alemées afim
de conseguir antecipadamente saber o0 que 0s mesmos tramavam. Sua historia ficou
conhecida mundialmente no filme hollywoodiano O Jogo da Imitacdo (2014), do diretor
noruegués Morten Tyldum.

Turing, com seu artigo “Computing Machinery and Intelligency” de 1950 reflete
sobre o fato de uma maquina ser ou ndo capaz de pensar, pois, segundo ele, “pensar ¢
calcular”. Sendo assim, surgem as primeiras tratativas daquilo que mais tarde reproduziria
nas maquinas as redes neurais de processamento (RNP) semelhantes as do homem. Suas
contribuicdes, especialmente a elaboracdo do seu Teste de Turing, que envolvia fazer uma
maquina imitar a atividade humana de modo que, ao ser submetida a um interrogatorio por
escrito, o interlocutor humano nao pudesse distinguir se as respostas vinham de um humano
ou de uma maquina, impulsionaram o avanco inicial da IA como a conhecemos hoje.
(RUSSEL & NORVING, 2013)

Apos esse impulso, o ponto de partida oficial académico foi a Conferéncia de
Dartmouth, em 1956, onde o termo "Inteligéncia Acrtificial” foi cunhado, e a |A comegou a
se firmar como um campo académico e cientifico independente (RUSSELL & NORVIG,
2013).

Desde entdo, o campo da IA evoluiu em ciclos de otimismo e decepc¢do. Na década
de 1960, houve um grande entusiasmo em relacdo as possibilidades da I A, mas, nas décadas
seguintes, a area sofreu com a falta de avancos significativos e problemas técnicos que ndo

puderam ser superados na época, periodo conhecido como o "Inverno
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da IA" (RUSSELL & NORVIG, 2013, p. 17). O que veio a se repetir na década de 1990,
segundo Cozman e Neri (2021) com um inverno “menos rigoroso, mas nao menos
acabrunhante para a comunidade académica da area” (p. 23).

Consta ainda que

Por um lado, durante essa década muitas diferentes técnicas
computacionais foram desenvolvidas; em particular, houve significativo
uso de probabilidades e I6gica para representar conhecimento, bem como
estatistica para aprendizado e teoria de utilidade e de controle para
tomada de decisdo. (Cozman e Neri, 2021, p. 23-24)

Assim, progresso em areas que consolidam a I A hoje como aprendizado de maquina
(machine learning), aprendizado profundo (deep learning), processamento de linguagem
natural e maior poder de processamento dos computadores, bem como a inovacao das big
datas, a forma de armazenamento e conexao de dados em grande volume e alta velocidade
devido a redes de internet como o 5G, trouxeram a IA de volta ao centro das atengdes no
final do século XX e inicio do século XXI. (Cozman e Neri, 2021; Lage, 2022)

Marcando esse momento, em 1997 um grande holofote retornou a ela quando em
uma partida de xadrez ocorre a vitéria do computador Deep Blue, da IBM (International
Business Machines Corporation), sobre Garry Kasparov, campedo mundial naquele
momento. Outro grande momento foi a vitdria em um jogo conquistada pelo computador
Watson, também da IBM, em 2011. No jogo Jeopardy, humanos foram vencidos pelo
computador que analisou uma massa de dados em linguagem natural e respondeu todas as
perguntas mais rapidamente. (COZMAN, PLONSKI & NERI, 2021)

Assim, muitos ja tentaram definir o conceito de 1A e a cada trabalho que aborda o
tema, desde a década de 90 a atual, sempre em seu inicio se trata sobre este assunto
(Teixeira, 1990; Gomes, 2010; Gonsales & Kaufman, 2023). Para tanto, ha de maneira bem
conhecida e difundida certas publicacdes literarias em forma de livro (Russel & Norving,
2013; Lee, 2019; Cozman, Plonski & Neri, 2021) que condensam um maior volume de
informacGes sobre definicdo do conceito de 1A, de maneira mais ampla e bem fundamentada
a origem Dela enquanto campo de estudo, derivando-se dos estudos de Filosofia da Mente,
Teoria do Conhecimento e, mais recentemente, das Ciéncias Cognitivas, bem como do

avanco nas areas de Neurociéncia, Computacéo, Tecnologia, Engenharia e Robdtica.
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O livro intitulado “Inteligéncia Artificial: uma abordagem moderna” de Stuart
Russell e Peter Norving (2013), é bem abrangente sobre muitos assuntos que englobam a
IA. Ele aborda o estudo em IA e suas fundamentagdes de maneira ampla e basilar,

reconhecendo-a como um verdadeiro campo universal no qual

“[...] a IA abrange uma enorme variedade de subcampos, do geral
(aprendizagem e percepcdo) até tarefas especificas, como jogos de
xadrez, demonstragdo de teoremas matematicas, criagdo de poesia,
direcdo de um carro em estrada movimentada e diagnostico de doengas.”

(p. 22)

Assim, o conceito de 1A pode ser abordado a partir de diferentes perspectivas, que se
dividem em duas dimens6es principais: o foco em decodificar processos do pensamento ou
do seu comportamento e funcionalidade racional; e o foco de simular ou replicar tais
fungdes humanas em maquinas.

Um passo seguinte desses autores, Russel e Norving (2013), foi, entdo, apresentar
oito defini¢des classicas sobre I A disponiveis a seu tempo em forma de tabela, que trazem a
visdo das duas dimensGes. As (i) definicbes que enfatizam o pensamento humano ou
racional encontram-se no topo da classificacdo, enquanto (ii) as que se concentram em

replicar funcdes humanas estéo localizadas na parte inferior.

(i) Pensando como um humano

(i) Pensando racionalmente

“O novo e interessante esfor¢o para fazer
0s computadores pensarem (...) maquinas
com mentes, no sentido total e literal.”
(Haugeland, 1985)

de]

ao pensamento humano,

“[Automatizagao atividades que
associamos
atividades como a tomada de decisdes, a
resolucdo de problemas, o aprendizado...”

(Bellman, 1978)

“O estudo das faculdades mentais pelo uso
de modelos computacionais.” (Charniak e
McDermott, 1985)

“O estudo das computagdes que tornam
possivel perceber, raciocinar e agir.”
(Winston,

1992)

(ii) Agindo como seres humanos

(ii) Agindo Racionalmente

“A arte de criar maquinas que executam
funcbes que exigem inteligéncia quando

executadas por pessoas.”

“Inteligéncia Computacional é o estudo do
projeto de agentes inteligentes.” (Poole et
al., 1998)
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(Kurzweil, 1990) “Al... estd relacionada a um desempenho

O estudo de como os computadores | ;oo de artefatos.” (Nilsson, 1998)
podem fazer tarefas que hoje sdo melhor
desempenhadas pelas pessoas.” (Rich and

Knight, 1991)

Russel e Norving (2013), adaptada pelo autor

Mais recentemente o ex-presidente da empresa Google na China, Kai-Fu Lee,
elaborou um livro em que aprimora e traz conceitos e consolidacdes ainda melhores sobre
IA. Com titulos de capitulos instigantes e uma abordagem histérica da A mais voltada em
Seu pais, seus escritos servem bem para apresentar a tese das 4 ondas da 1A, que auxilia na
compreensdo de como a IA caminhou, caminha e caminhara.

A Primeira Onda da 1A é a “IA da Internet”. Esta fase refere-se ao uso de IA para
analisar e entender os comportamentos dos usuarios na internet, permitindo que empresas
fornecam servicos mais personalizados. E uma etapa em que os algoritmos aprendem a
partir das interacfes dos usuarios online, refinando constantemente suas capacidades com
base no grande volume de dados disponiveis. (LEE, 2019, p. 122)

Segunda Onda: 1A Empresarial. Nesta fase, a | A é aplicada a processos internos das
empresas, analisando dados estruturados que melhoram a tomada de decisdes empresariais.
A IA ajuda a otimizar operacOes, sugerir estratégias e antecipar resultados a partir de
padrdes presentes nos dados historicos das empresas. (LEE, 2019, p. 126)

A Terceira Onda ¢ a “IA da Percepgao”. Aqui, a IA comeca a integrar dados do
mundo real, como imagens, sons e movimentos, permitindo que as maquinas tenham uma
percepcdo do ambiente ao seu redor. Isso envolve 0 uso de cameras, sensores e outras
tecnologias que captam informacdes do mundo fisico e as integram ao processamento da
IA. (LEE, 2019, p. 133)

Na Quarta Onda, em relagdo a independéncia humana, temos a “IA Autdonoma” que
é a fase mais avancada, na qual a | A assume um papel de tomada de decisdes independente,
controlando veiculos autdnomos, robds industriais e outras tecnologias que nao dependem
da intervencdo humana constante. Essa onda representa o auge da integracéo entre a 1A e

o mundo real, com sistemas capazes de agir por conta propria. (LEE, 2019, p. 145)
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Ainda assim, sob este prisma das &reas de atuacao da 1A, Cozman, Plonski & Neri
(2021) argumentam que ndo se pode confundir toda e qualquer atividade que envolva

aparelhos digitais como provenientes do uso de A em seu funcionamento. Para os autores

Muitas inovagdes recentes creditadas a inteligéncia artificial decorrem
simplesmente da automatizacdo de tarefas quotidianas ou do uso de
tecnologias j& dominadas ha algum tempo. Por exemplo, temos
dispositivos como smart cameras, por exemplo, em que técnicas
sofisticadas de processamento de imagens produzem efeitos
surpreendentes mas que dificilmente podem ser confundidos com
inteligéncia. Outras noticias nos alertam sobre aparelhos de ar-
condicionado inteligentes e mesmo sorvetes baseados em IA...
(COZMAN, PLONSKI & NERI, 2021, p. 22)

Por isso, conforme o0s autores e para aprofundar nossa reflexdo, tomamos como
pano de fundo as duas Ultimas ondas que a IA passou ou tem passado: 1A de percepcdo e
IA autbnoma. E razoavel ter em mente que a IA aqui refletida estara relacionada com
computadores digitais e seus periféricos, como citado na segunda onda e nogdes de ética e
responsabilidade para as agdes autdonomas da IA, pois hoje as IA’s “tem” “[...]
conhecimento e crencas, tomam decisdes e aprendem, e interagem com seu ambiente,
realizando todas essas atividades ou pelos algumas com nivel alto de sofisticacao [...]”
(COZMAN, PLONSKI & NERI, 2021, p. 23), sendo essa ultima sentenca uma definicao
razoavelmente clara sobre o escopo e conceito de IA, que sera adotada para este trabalho.
Por fim, a 1A tem ampliado seu alcance para além dos circulos académicos e técnicos,
passando a influenciar politicas publicas, legislacdo e debates éticos, sobretudo no Brasil,
que busca equilibrar o progresso tecnolégico com a responsabilidade social e a protecao dos

direitos humanos.

2 INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO BRASIL E A LEGISLACAO NACIONAL

A trajetdria da Inteligéncia Artificial (IA) no Brasil comecou a ganhar forca na
década de 1980, apesar de o campo ja estar em desenvolvimento no exterior. Até entdo, a
participacdo de pesquisadores brasileiros em conferéncias internacionais como a 1JCAI
(International Joint Conference on Atrtificial Intelligence) era praticamente inexistente, e
publicacbes nacionais sobre o tema eram escassas. O interesse em IA foi despertado
principalmente pela ampla divulgacgdo e sucesso dos sistemas especialistas, que estavam

revolucionando a tecnologia em nivel global. Esse cenério motivou a formagao de grupos
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de pesquisa em diferentes regies do Brasil, com destaque para os esfor¢os pioneiros do
pesquisador Emmanuel P. Lopes Passos, que, em 1971, apresentou a primeira dissertacéo de
mestrado em IA no Brasil, com o titulo “Introdu¢do a Prova Automatica de Teoremas” na
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-RJ) (COSTA et al., 2021).

Esse movimento inicial culminou na realizagdo do primeiro grande encontro
nacional sobre o tema, 0 "Simpdsio Brasileiro de Inteligéncia Artificial" (SBIA), em 1984,
organizado por Philippe Navaux da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
O evento reuniu 35 pesquisadores de 10 instituicdes de ensino, proporcionando um espago
para troca de experiéncias e debate sobre o desenvolvimento da IA no pais. Nomes como
Rosa Maria Vicari, que mais tarde se tornaria uma referéncia na &rea de sistemas tutores e
processamento de linguagem natural, foram fundamentais nesse processo de estruturacdo
da comunidade de IA brasileira (COSTA et al., 2021). Esse primeiro simposio foi um
marco que consolidou a IA como um campo de pesquisa sério e em ascensdo no Brasil.

Com o passar dos anos, a pesquisa em IA no Brasil se expandiu e ganhou projecao
internacional. Durante a década de 1990, o SBIA passou por um processo de
internacionalizacdo, adotando o inglés como lingua oficial e convidando pesquisadores
estrangeiros para participar. Essa evolucdo levou a criacdo de novos eventos e a maior
participacdo de pesquisadores brasileiros em conferéncias internacionais. A década de
2000 marcou um periodo de consolidacdo e diversificacdo da IA no Brasil, com um
aumento significativo na quantidade de pesquisas e publicacdes, cobrindo areas como
aprendizado de maquina, sistemas multiagentes, processamento de linguagem natural e
redes neurais artificiais. O SBIA se transformou em 2012 no "Brazilian Conference on
Intelligent Systems” (Bracis), que continua sendo um dos principais eventos de IA no pais
(COSTA et al., 2021).

Nos anos 2010, o Brasil testemunhou um crescimento exponencial em pesquisas de
IA, levando o pais a se posicionar como um dos principais centros de pesquisa da América
Latina. Em 2020, a producdo académica brasileira em IA se destacou no cenario mundial,
ocupando a 122 posicéao global, com cerca de 1.236 publicacGes em 2018. Instituicdes como
a Universidade de S&o Paulo (USP), a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e a
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) tornaram-se referéncias em pesquisa e
inovacdo em IA, contribuindo para o reconhecimento internacional do Brasil na area
(COSTA et al, 2021). Esse crescimento reflete o
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amadurecimento da IA no Brasil e seu potencial de inovagdo em diversas areas do
conhecimento.

No cenério econdmico e empresarial, a A tem se consolidado como um dos pilares
da transformacdo digital no Brasil. Setores como o agronegécio, salde, financas e varejo
tém adotado cada vez mais tecnologias de 1A para otimizar processos, reduzir custos e
oferecer solucgdes inovadoras. A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa),
por exemplo, destaca-se pelo uso de IA em pesquisas voltadas para o agronegécio,
consolidando o Brasil como um dos principais atores no desenvolvimento de tecnologias
de 1A aplicadas a esse setor. Além disso, cerca de 15% das médias e grandes empresas
brasileiras ja utilizam IA em diversas frentes de trabalho, como automacéo de processos,
atendimento ao cliente e analise de fraudes, conforme relatérios de consultorias
especializadas (COSTA et al., 2021).

A trajetoria da Inteligéncia Artificial no Brasil é marcada por um crescimento
progressivo que vai da formacao de uma comunidade académica e de pesquisa a integracéo
da IA em setores estratégicos da economia. Esse desenvolvimento, porém, ndo ocorre sem
desafios, especialmente no que diz respeito a regulamentacdo e ao estabelecimento de
diretrizes éticas para o uso da IA. Com a crescente influéncia da 1A na sociedade e nas
atividades econémicas, o Brasil se encontra em um momento crucial para definir politicas
e legislacGes que orientem a evolucéo dessa tecnologia de forma ética e responsavel.

Por isso, 0 desenvolvimento da regulamentacéo da IA no Brasil tem se intensificado
nos Ultimos anos, com a preocupacéo crescente em equilibrar os avangos tecnolégicos e a
protecdo dos direitos fundamentais.

Com isso, no corpo do proprio Projeto de Lei 2338/2023 (PL) do chefe do Senado
Brasileiro, Rodrigo Pacheco, ainda em tramite, mas o mais atual que trata do assunto,
apresenta-se um breve historico da demanda legal e juridica que tramitou e ainda tramita
no Congresso brasileiro. A primeira proposta de lei significativa que tratou da IA no Brasil
foi o Projeto de Lei 5051/2019, de autoria do Senador Styvenson Valentim. Esse projeto
estabeleceu os principios para o uso da I A no pais e deu inicio ao debate sobre a necessidade
de uma regulamentacdo que assegurasse 0 Uso €tico e responsavel da tecnologia (BRASIL,
2023, p. 28).

Em seguida, o PL 21/2020, apresentado pelo Deputado Federal Eduardo Bismarck,
trouxe contribuigdes importantes ao estabelecer fundamentos, principios e diretrizes parao

desenvolvimento e a aplicacdo da IA no Brasil. Esse projeto foi aprovado
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pela Camara dos Deputados e consolidou-se como uma das primeiras tentativas de definir
um marco regulatério que orientasse o uso da IA em diferentes setores da sociedade.

Outro marco importante foi o PL 872/2021, do Senador Veneziano Vital do Régo,
que abordou de maneira mais detalhada o uso da IA e a necessidade de criar um ambiente
regulatério que favorecesse a inovacao, mas também protegesse os direitos dos cidadaos.
Em 2022, esses trés projetos passaram a tramitar em conjunto no Senado Federal. Para
assegurar a elaboracdo de uma lei que atendesse as demandas tecnoldgicas e sociais, foi
instituida a Comisséo de Juristas, presidida pelo Ministro do Superior Tribunal de Justica,
Ricardo Villas Bdas Cueva, com a misséo de elaborar uma minuta de substitutivo a esses
projetos, resultando, enfim, na apresentacdo do Projeto de Lei 2338/2023, de autoria do
Senador Rodrigo Pacheco.

O PL 2338/2023 representa o ponto culminante dessa trajetdria, estabelecendo
principios fundamentais para o uso da IA, como a transparéncia, a ndo discriminacéo, a
protecdo de dados e a necessidade de supervisdo humana em sistemas de alto risco. Esse
projeto destaca a busca do Brasil por um marco legal que ndo apenas promova o
desenvolvimento da IA, mas que também garanta a prote¢do dos direitos humanos e da
dignidade da pessoa.

Com isso, a trajetoria legislativa da 1A no Brasil reflete um esfor¢o continuo para
construir um ambiente regulatorio que seja capaz de acompanhar os avangos tecnolégicos e
assegurar que a lA seja utilizada de forma ética e responsavel no pais.

Porém, até aqui se entende a IA como artefato mecanico, muito consolidado em
computadores digitais e outras formas tecnoldgicas atuais que auxiliam em varias areas aos
homens, mas nada se refletiu sobre a responsabilidade ética do resultado obtido no uso
dessas inovacOes. Alguns fatos bem contraditorios apontam a possibilidade da 1A estar

enviesada e carregada de preconceitos:

Tecnologias, no entanto, ndo operam no vacuo, nem determinam a
historia de povos e paises apenas com o desdobrar de sua propria logica.
Sdo, por natureza, artefatos sociais, criados por agentes morais
submetidos as tensdes da politica, das contradi¢cbes econémicas, das
imposicdes de poder, das desigualdades, de viés cognitivo, de habitos
arraigados e de todos os constrangimentos que alicercam as sociedades
modernas. Esse reconhecimento ndo diminui o peso especifico da
tecnologia. Pelo contrario, a identificacdo de seus tragos humanos ajuda a
visualizar seus limites, ainda que nem sempre estejam ao alcance de nossa
compreensdo. (Arbix in. Cozman, Plonski e Neri, 2021, p. 264)

Revista Contemplagéo, 2025 (37), p. 131-149



Inteligéncia artificial e vieses algoritmicos

Assim, seguindo estes e outros autores (Silva, 2022; Shen, 2023; Rodrigues & Chai, 2023),
é preciso apresentar fatos e reflexdes sobre o viés algoritmico, reprodutor muitas vezes de racismo

algoritmico.

3 VIESES ALGORITMICOS: A REPRODUGCAO DED PRECONCEITOS RACIAIS A
PARTIR DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

O debate atual sobre o uso da IA e seus limites éticos, que levou a reproducao
nacional de mecanismos legais para, principalmente, definir a responsabilizacdo de
autoria e identificacdo para possivel penalizacdo judicial do desenvolvedor humano das
respostas obtidas pelas maquinas, vem a ser a quest&o fundante sobre o viés algoritmico. E
sabido que a reproducdo dos outpus (cada resultado obtido no uso de alguma ferramenta
com IA), conforme argumentado anteriormente, reflete o coletivo humano, pois foi o
homem que alimentou e alimenta a base de dados da qual ela obtém suas produgdes,
ou seja, se 0 ser humano age eticamente ou ndo, a A também reproduzira sua conduta moral,
ndo sendo possivel responsabilizar o aglomerado de plastico, aco, fios ou qualquer outro
material fisico utilizado neste ambiente tecnolégico como detentor de uma acdo moral boa
ou ruim, conforme a ética, pois eles ndo possuem elementos o que um agente moral deve
ter para responsabilidade por suas acdes: voluntariedade, liberdade e — mesmo com os
avancos da quarta onda de 1A de automagdo — autonomia.

De acordo com Shen (2023), a discussdo sobre a Etica a Nicomaco de Aristételes
revela a complexidade dos principios morais, destacando as abordagens da ética
intuicionista, que se baseia na intuicdo inata, e da ética empirica, que considera a
experiéncia como fundamental na formacdo do sentido moral. Essa reflexdo levanta
questdes sobre a possibilidade de codificar principios morais em maquinas. Shen
argumenta que, apesar de a IA operar com principios éticos determinados por humanos, ela
ndo possui a capacidade de compreender a moralidade, o que a impede de tomar decisdes
adequadas em dilemas morais complexos, como 0 “Dilema do Trolley*. Assim, conclui-se
gue, por sua natureza projetada, a IA ndo pode ser responsabilizada por suas acdes, pois
opera apenas segundo procedimentos predefinidos e ndo entende os valores humanos

Embora existam variacGes na compreensao académica sobre a autonomia da 1A, é

# Mais conhecido como “Dilema do Bonde” onde, suscintamente: o agente moral deve tomar uma decisdo
sobre puxar ou nao uma alavanca para mudar a direcdo de um trem desgovernado. Se puxar a alavanca,
somente uma pessoa morre. Se ndo puxar, cinco pessoas acabariam morrendo. Trindade (2015) revela que
originalmente este experimento de pensamento foi elaborado pela filosofa britanica Phillippa Foot (1920 —
2010). TRINDADE, Gabriel G. Resenha de: Cathcart, Thomas. The trolley problem, or would you throw the
fat guy off the bridge?A philosophical conundrum. New York: Workman, 2013. Peri, v. 07, n. 02, 2015. p.
2012
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amplamente aceito que ainda estamos na fase da IA fraca, com um nivel de autonomia
muito restrito — IA fraca refere-se a sistemas que realizam tarefas especificas e limitadas,
sem consciéncia ou entendimento proprio, funcionando apenas dentro dos parametros
programados, conforme Searle (2011). A maior parte dos robds contemporaneos opera sob
significativa supervisdo humana e ndo atinge uma autonomia plena. A IA atual baseia-se
em algoritmos, onde especialistas definem principios morais como parametros, permitindo
que as maquinas facam julgamentos e tomem acfes baseadas nesses principios.

Sendo assim, outra reflexdo vai até a aparente neutralidade moral apresentada para
os algoritmos, que sdo 0s responsaveis pelas conexdes de assuntos, tanto do modo maquina-
maquina, quanto, maquina-homem, homem-maquina.

Segundo Shen (2023) “as questdes éticas da | A giram principalmente em torno de
trés aspectos: vulnerabilidade no aprendizado de méaquina, vulnerabilidade humana e
alienacdo da relacdo homem-maquina” (p. 62), onde para este trabalho se destacam dois
desses termos: a vulnerabilidade no aprendizado de maquina estéa se referindo a susceptivel
exposicdo dos sistemas de IA a erros e preconceitos, onde tal fato é causado pela
complexidade dos sistemas ao qual a 1A acessa gerando uma espécie de “caixa preta da IA”
como comparacdo dos dados seguros de um aviao, significando ser dificil delimitar as bases
de dados confiaveis do qual a IA se nutre, sendo possivel a mesma ser nutrida de locais
escassos de regulamentacéo legal ou até onde o alcance judicial ndo possa ir ou encontre
barreiras cibernéticas rigidas para legislar. E também o termo alienacéo da relacdo homem-
maquina: referindo-se a transformacéo da relacdo entre humanos e maquinas, onde, com o
aumento da autonomia dos sistemas de IA, as pessoas passam de utilizadores a meros
objetos de controle pelos algoritmos. Isso ameaca a posicdo dominante dos humanos na
tomada de decisdes, gerando um deslocamento de poder da humanidade para as maguinas

Tudo isso tem gerado impactos negativos e riscos que esta afetando a vida das
pessoas e suas relaces sociais que agora, segundo a teoria da Sociedade da Informacéo,
como bem aborda alguns autores (Teixeira, 1994; Moraes, 2014), esta digitalizada, a ponto
de ser questionado se os algoritmos sdo neutros de forma a ndo reproduzir preconceitos

humanos. Isso é denominado IA enviesada, que reproduz preconceitos
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humanos e teve, nos casos a serem apresentados, repercussdo significativa no debate
atual.

O trabalho de Tarcizio Silva e basilar e fundamenta muitos assuntos sobre racismo a
serem discutidos. E de sua autoria também o portal “Linha do Tempo do Racismo
Algoritmico: casos, dados e reagdes”, mais adiante apresentado. Em seu livro Racismo
Algoritmico: Inteligéncia artificial e discriminagédo nas redes digitais (2022) é abordado de
maneira ampla toda esse dilema. Trabalharemos dois conceitos e fatos que refor¢cam cada
um deles conforme Silva (2022).

O conceito de "racismo algoritmico", tal como apresentado por Tarcizio Silva,
revela como sistemas de inteligéncia artificial podem reforgar, reproduzir e amplificar
preconceitos raciais. Esse fendmeno ocorre quando algoritmos, que se pretendem neutros,
sdo alimentados com dados historicos que refletem desigualdades sociais, resultando em
discriminacGes sistémicas. Essa ideia de que os algoritmos “aprendem a Ser racistas” ndo €
um exagero, mas uma constatacdo preocupante dos vieses ocultos na infraestrutura digital
que governa nossas interacdes cotidianas. Como o autor demonstra, a coleta massiva de
dados e a formacéo de perfis algoritmicos reproduzem padrdes de segregacéo racial, muitas
vezes de forma invisivel. Esse processo ndo apenas naturaliza a exclusdo social de grupos
racializados, mas também questiona a premissa de imparcialidade frequentemente atribuida

a tecnologia. Portanto, como definicdo mais prépria de racismo algoritmico vem a ser

O modo pelo qual a disposicao de tecnologias e imaginarios sociotécnicos
em um mundo moldado pela supremacia branca realiza a ordenacao
algoritmica racializada de classificacdo social, recursos e violéncia em
detrimento de grupos minorizados. Tal ordenacdo pode ser vista como
uma camada adicional do racismo estrutural, que, além do mais, molda o
futuro e os horizontes de relacdes de poder, adicionando mais opacidade
sobre a exploracédo e a opressao global que ja ocorriam desde o projeto
colonial do século XVI. (SILVA, 2022, p. 66).
Fatos que corroboraram a estes argumentos sao refletidos por Rodrigues e Chai
(2023) ao relatarem que em 2015, por meio de métricas aplicadas por IA num aparelho de
visdo computacional, o programador Jacky Alciné teve suas fotos e de sua namorada
sinalizadas com o termo “gorilas” no 4lbum de fotos eletronico Google Photos. Outro fato é
a indevida colocagdo de “tag’s” em fotos de cabelos negros e crespos os sinalizando como

perucas. (RODRIGUES & CHAI, 2015)
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Em seu artigo, ainda, refletem sobre a branquitude que vem sendo usada para
agravar a falta de representatividade de pessoas negras nos postos de comando de grandes
empresas detentoras das Big Datas (grandes dados) que armazenam os dados que geram
influéncia para a segregacgdo racial digital, pois “é evidente que a natureza enviesada da
tecnologia, regida e concentrada nos p6los computacionais, como o Vale do Silicio, que
possui pouca diversidade cultural e étnica em seus grupos de desenvolvedores”.
(RODRIGUES & CHAI, 2015, p. 101)

Dois outros fatos colhidos por relatos das préprias vitimas via Instagram®
corroboram com o tema. A deputada estadual do Rio de Janeiro, Renata Souza (42),
mulher autodeclarada negra, apresentou em seu perfil na rede social em 25 de outubro de
2023 que um input (entrada de informagdes) na “trend” de geragao de imagens por IA estilo
princesa da Disney, com as seguintes determinacfes “gere uma imagem de uma mulher
negra com uma favela ao fundo e vestida de um blazer estilo africano”. A imagem obtida foi
a de uma mulher com uma favela no fundo portando uma arma de fogo, que ndo fora em
nenhum momento pedido para a ferramenta. A deputada encaminhou medidas legais a
produtora do aplicativo, identificada como a big tech Microsofot Bing. Na mesma esteira,
em 11 de julho de 2024, uma produtora do Instituto Conhecimento Liberta, na
mesma rede social®, explanou que ao utilizar o aplicativo de edi¢do de fotos Canva e
solicitar que ele aplicasse a ferramenta de expansdo de imagem, uma capacidade desse tipo
de 1A que sugere um aumento do cenario em volta uma foto. A foto era de Lélia Gonzalez,
escritora e ativista negra brasileira. O inusitado foi que a sugestdo proposta trazia uma
por¢do de cocaina em cima de uma mesa. Com a mesma ferramenta uma imagem com um
copo de leite ao lado foi sugerida ao submeter uma foto de um homem branco.

A "necropolitica algoritmica™ é outro conceito chave abordado por Tarcizio Silva e
gque merece uma atencao especial no contexto brasileiro. Inspirada na teoria de Achille
Mbembe, essa ideia relaciona a tecnologia de 1A com a gestdo da vida e da morte,
especialmente no que concerne ao uso de sistemas de reconhecimento facial pela policia.
Segundo Silva, essas tecnologias operam de maneira seletiva, exacerbando a

criminalizacdo de corpos negros e racializados. A questdo ética aqui se intensifica, ja que

> Disponivel em: <https://www.instagram.com/p/Cy1p6EQpwXB/>. Acesso em 01 de out.
2024.
¢ Disponivel em: <https://www.instagram.com/p/C9SxRorvJya/>. Acesso em 01 de out. 2024.
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esses sistemas, supostamente criados para aumentar a seguranga, tornam-se, na verdade,
mecanismos de perpetuacdo de violéncia contra minorias.

Sobre este conceito, os fatos envolvem os erros consistentes que tem ocorrido com a
IA de uso na seguranca publica para ajudar no reconhecimento facial de criminosos. Silva
(2021)7 relata o caso de uma abordagem equivocada a um adolescente feita pela policia da
Bahia, identificando-o como traficante por cameras de seguranca no metré de Salvador e
por isso detido. A mde do jovem, em entrevista a TV Itapoan, relatou que o filho voltou
para casa profundamente abalado, precisando de tempo para se acalmar e contar o ocorrido.
Apos o incidente, ele desenvolveu medo de frequentar a escola e utilizar transporte publico,
devido ao trauma e a violéncia policial que enfrentou.

A discussdo sobre racismo algoritmico destaca a urgéncia de regulamentacéo que
responsabilize empresas de tecnologia (big techs) e instituicdes publicas. O Projeto de Lei
2338/2023, em tramitacdo, busca abordar essas questfes, mas ainda precisa de dispositivos
claros de penalizacdo, que ainda ndo ocorreu. Com isso, encaminho para as consideracgdes

finais.

Consideracdes finais

A presente analise das implicaces éticas e juridicas da Inteligéncia Artificial (1A)
evidencia um campo de investigacdo repleto de complexidades e desafios intrinsecos,
especialmente no que tange ao viés algoritmico e suas repercussdes sociais. Ao longo deste
trabalho, foi possivel constatar que, embora a IA tenha o potencial de promover avancos
substanciais em diversos dominios, sua implementacdo pode igualmente reproduzir
e amplificar preconceitos arraigados, como o racismo algoritmico. Tais vieses ndo se
restringem a problemas técnicos, mas sao, antes, reflexos das desigualdades sociais e da
homogeneidade nas equipes responsaveis pelo desenvolvimento dessas tecnologias. A
reproducdo de preconceitos, especialmente em casos de racismo algoritmico, exemplifica
como a |A pode perpetuar desigualdades estruturais ja presentes na sociedade.
Casos de discriminacdo racial, como os citados no uso de ferramentas de
reconhecimento facial e nos exemplos de algoritmos que reforcam esteredtipos,
evidenciam que os sistemas de IA, longe de serem neutros, refletem os valores e vicios

da humanidade que os alimenta.

" Disponivel em: <https://tarciziosilva.com.br/blog/reconhecimento-facial-na-bahia-mais-erros-
policiais-contra-negros-e-pobres/>. Acesso em 30 de set. 2024.
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A discusséo emtorno do Projeto de Lei 2338/2023, que busca regulamentar o uso da
IA no Brasil, representa um passo significativo rumo a construcdo de um marco legal que
assegure a responsabilidade social e a salvaguarda dos direitos humanos. Contudo, a
eficacia dessa regulamentacdo estard intrinsecamente ligada a sua capacidade de abordar de
maneira abrangente os desafios que a tecnologia imp6e, promovendo um ambiente
inclusivo que busque mitigar os riscos associados ao uso da IA.

E imperativo que académicos, desenvolvedores e legisladores atuem em
colaboracdo, a fim de garantir que as inovacdes tecnoldgicas sejam concebidas e
implementadas de forma ética e responsavel. A promocao de uma maior diversidade nas
equipes de desenvolvimento, aliada a criagdo de mecanismos robustos de transparéncia e
responsabilizacdo, revela-se fundamental para a mitigacdo dos riscos de discriminagédo
algoritmica.

Finalmente, é essencial que a sociedade civil se mantenha engajada neste debate,
exigindo a construcdo de sistemas de IA que ndo apenas promovam a eficiéncia e a
inovacdo, mas que também respeitem a dignidade humana e fomentem a equidade social.
Somente por meio de um esforco coletivo e multidisciplinar sera possivel assegurar que a
IA se configure como uma ferramenta de progresso para todos, evitando que se converta em

um meio de perpetuacdo das desigualdades.
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