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Resumo: As politicas educacionais tém um papel fundamental na organizagao do curriculo dos
cursos de graduacgdo, a formagao de professores tem se refletido na atual conjuntura politica que
envolve a educacdo e, para compreender tal quadro, ¢ necessaria uma analise em termos de
preocupacdes com a educacdo. A educagdo basica de criangas e adolescentes, o incentivo e a
garantia do direito de acesso a educacgdo pelo Estado se reproduzem diretamente na sociedade,
uma vez que os indices de desenvolvimento humano, a renda média de cada cidaddo ¢ a
possibilidade de insergdo no mercado de trabalho mercado o mercado ¢ maior. E necessario
reforgar a politica global de formagdo, promover profissionais da educacdo que respondam a
formacdo inicial e continua e ao contexto em que as disciplinas educativas estdo inseridas,
garantindo os recursos e realizando o projeto oportunidades de emprego e carreira para reforcar a
qualidade da formagao servico publico de educacdo a populagdo com base na valorizacdao da
profissao docente.
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Abstract: Educational policies play a fundamental role in organizing the curriculum of
undergraduate courses, teacher training has been reflected in the current political situation
surrounding education and, in order to understand this situation, it is necessary to analyze the
concerns surrounding education. The basic education of children and adolescents, the
encouragement and guarantee of the right of access to education by the state are directly
reproduced in society, since the human development indices, the average income of each citizen
and the possibility of insertion into the job market are higher. It is necessary to strengthen the
overall training policy, promote education professionals who respond to initial and continuing
training and the context in which the educational disciplines are inserted, guaranteeing resources
and carrying out the job and career opportunities project to reinforce the quality of training public
education service to the population based on valuing the teaching profession.
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1. Introducio e justificativa

O governo da educacdo leva a perceber dois aspectos quando questionados e
analisados. E preciso considerar a influéncia da cultura na sociedade em que vivemos e
como as politicas de educagdo e formacao de professores tém sido desenhadas e formadas

em diferentes contextos sociais, para atender o publico no Brasil, visando garantir

! Graduado em Filosofia pela Faculdade Sdo Basilio Magno, Curitiba-PR. E-mail:
ermesr@prof.educacao.sp.gov.br



Ensino de qualidade e formagdo de professores

educagdo para todos e formacao de qualidade do professor para garantir a qualidade da
oferta educativa.

No ambito das politicas publicas, ¢ preciso compreender as politicas docentes
dentro das politicas educacionais, levando em consideragdo o contexto historico e o
objetivo dessas politicas quando sdo desenhadas e implementadas para responder as
demandas educacionais. Nesse sentido, também ¢ fundamental compreender os recursos
de financiamento da educag@o que impactam a economia nacional mesmo com a falta de
valorizagao das politicas sociais em termos de politicas publicas.

O presente trabalho pretende basear-se na seguinte questdo norteadora: Qual a
importancia das propostas e orientacdes nacionais para a formagao dos profissionais da
educacdo e o modelo de formagdo eficaz esses professores para o bom exercicio da
profissdo, levando em consideragdo a educagdo de qualidade?

Sendo assim, ¢ de suma importancia levar em consideracdo a necessidade da
formagdo inicial na formacdo de professores, como prioridade quando pensada e
implementada por meio de politicas de formagdo de professores, priorizando assim a
qualidade profissional do professor.

Nessa perspectiva, o trabalho se justifica pela importancia da formagao continuada
de professores para assimilar os conceitos, tendéncias, posturas de desafio e investigagdo,
visando a atuagdo em todas as demandas da profissdo docente, ao enfatizar processos
formativos que qualifiquem para a cidadania e ética em uma sociedade que quer ser justa
e inclusiva, pois as politicas educacionais de formagao de professores podem intervir no
trabalho de gestdo educacional da escola.

Sendo assim, o trabalho possui relevancia em poder discutir a autonomia e a
relag@o professor-aluno diante das politicas publicas na formagao docente. No entanto, ¢
possivel identificar na construg@o deste artigo, o carater essencial do professor na escola
e a necessidade de formagdo (inicial e continua) adaptada a demanda e a realidade da

escola no cenario nacional, através da educagdo de qualidade.

2. Politicas publicas na formacao do professor

Os estudos sobre politicas publicas, subarea da ciéncia politica, permitem avangos
significativos em relag¢ao aos estudos sobre o mundo publico, terceiro caminho percorrido
pela ciéncia politica, voltado para a compreensao das decisdes governamentais na escolha

e aprovagdo de acdes. Ressalta-se que ndo existe uma defini¢do unica do conceito de
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ordem publica. Os conceitos variam de acordo com a época e o contexto em que esta
inserido.

Mead (2015) a define como uma 4rea de estudo de politicas que analisa o governo
a luz de grandes questdes publicas como um conjunto de agdes governamentais que
produzirdo efeitos especificos. A politica publica ¢ a soma das atividades dos governos
que atuam diretamente ou por delegagdo e que influenciam a vida dos cidadaos.

A defini¢do de politica publica o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer. A
definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, a saber, que decisdes e analises
sobre politicas publicas envolvem responder as seguintes questdes: quem ganha o qué,
por que e que diferenca faz (SOUSA, 2016, p. 5).

Desde a promulgacdo da LDBEN, uma série de medidas regulatérias foram
tomadas em nivel federal para controlar e orientar o sistema educacional brasileiro. Sdo
politicas publicitarias e piblicas que, em conjunto, definem uma politica educacional com
interesses muito especificos no que diz respeito a formacao de professores para atuar na
educacdo basica, visto que, com o aumento do nimero de escolas, ha necessidade de que
os professores as concluam (BARRETO, 2014, p. 11).

De acordo com o autor, as diretrizes para a formagao inicial de professores da
educagdo basica precisam de muito apoio para que sejam colocadas em pratica visando a
qualidade da educacdo em todos os niveis e métodos de ensino, € um profissional que
pode e pode colaborar muito ¢ o coordenador pedagogico que trabalha diretamente com
os professores e tem a possibilidade de transmitir e estimular seus professores a estarem
sempre em busca de conhecimento por meio da formagdo continua dentro e fora das
escolas.

O coordenador pedagdgico ¢ aquele que assegura a manuten¢ao de uma estrutura
ou regime de atividades na realizagio de um programa/projeto. E uma influéncia
consciente em um determinado contexto, com o objetivo de ordenar, manter e
desenvolver um calendério planejado e projetado coletivamente (FERREIRA, 2019, p.
18).

Sob esse ponto de vista, o coordenador pedagogico deve estar sempre atento aos
acontecimentos escolares e, por estar inserido nesse contexto e ter um conhecimento mais
amplo da educagdo, precisa convencer seus professores. Outro ponto que deve ser
ressaltado, como atribuicdo do coordenador pedagdgico, € que sempre que possivel, €
preciso promover conferéncias, seminarios e oficinas para que os professores possam,

além de trocar experiéncias, construir dindmicas e conhecimentos que também possam
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ser aplicados para seus alunos e, como ja passaram pelo processo, podem prever o que
pode acontecer na hora do trabalho em aula, como seus alunos podem reagir € como se
adaptar a outras aulas (GATTI, 2012, p. 1375).

A nova LDB - Lei de Diretrizes e Bases passou por muitas mudancas no que diz
respeito a formagao dos profissionais do ensino. Antes desta reforma, existiam diplomas
do ensino secundario e superior. A atual LDB ampliou as modalidades, ja ¢ possivel
formar professores de nivel médio para atuar na primeira infdncia e nos primeiros anos
do ensino fundamental em cidades 11 distantes dos grandes centros (BARRETO, 2014,
p. 11).

O programa tem como objetivo induzir e promover a oferta de ensino superior
gratuito e de qualidade para professores que atuam na rede publica de educacdo basica,
para que esses profissionais possam obter a formacdo exigida pela Lei de Diretrizes e
Bases Nacionais de Educagdo (LDB), Lei n® 1.201/2018. 9.394/1996 (BRASIL, 2016).

Assim, prevé também a formacdo de docentes nas areas do ensino superior,
formagdo pedagégica para bacharéis e formagdo continuada. E preciso aprimorar a
formagao profissional dos professores, visando as conquistas e o progresso da educacgdo
e, da mesma forma, pensando na valorizagao e qualificagdo dos professores. Portanto, é
necessario que o coordenador pedagdgico tenha muita clareza sobre seu papel e sobre o
papel dos professores dentro da formagao de professores, para que nao seja colocada uma
barreira entre eles, impedindo o apoio mutuo e a motivacao para o novo (GATTI, 2012,
p. 1375).

A formacgao de professores ¢ reconhecida como um dos fatores mais importantes
na promocao de padrdes adequados de qualidade na educacdo, independentemente do
grau ou modalidade. No caso da educacdo de criangas pequenas, diversos estudos
internacionais tém destacado que a formacdo especifica dos profissionais ¢ uma das
variaveis que mais impactam na qualidade do atendimento. A formagdo de professores
tem sido amplamente debatida por pesquisadores e académicos da area analisando
aspectos que envolvem a formacao inicial e em servico (BARRETO, 2014, p. 11).

A formacgdo inicial oferecida pela via de licenciatura apresenta curriculos
fragmentados e uma estrutura curricular desarticulada, o que a torna um desafio para as
universidades e para as politicas publicas, federais, estaduais e municipais. Assim, Gatti
(2012, p. 1375) enfatiza que “em termos de formagdo de professores, € necessaria uma
verdadeira revolugcdo nas estruturas institucionais de formacdo e nos curriculos de

formagao”.
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A formacgado continuada de professores em geral ¢ abordada na LDB, apenas no
artigo 62 em seus paragrafos 1° e 2°. Ambos estipulam que a formacgao inicial e continuada
deve ser promovida em colaboragdo entre Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios,
portanto, pode utilizar recursos tecnoldgicos e optar pela modalidade remota. O paragrafo
unico enfatiza a formagdo continua em empresas ou em estabelecimentos de ensino

superior. Considere os cursos de graduacao e pds-graduacdo como educacdo continuada:

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, de forma
colaborativa, incentivam a formagao inicial e continuada e a formagao
dos profissionais do magistério. § 2° A educacdo continuada e a
formagdo de profissionais do ensino poderdo utilizar os recursos e
tecnologias da educacao a distancia (BRASIL, 2016).

A formagdo continuada serd garantida aos profissionais referidos no caput, no
local de trabalho ou em instituicdes de ensino basico e superior, incluindo cursos de
formagao profissional, cursos de graduagdo completos ou cursos superiores tecnoldgicos
e de pds-graduacdo (BRASIL, 2016).

O artigo 63 refere-se as instituigdes de ensino superior como responsaveis por
manter, além dos cursos de formagdo inicial, programas de formagdo continuada para
profissionais da educacdo de diferentes niveis, mas percebe-se que isso nem sempre
ocorre na realidade. Muitos municipios ndo procuram faculdades ou universidades para
promover a formagdo continuada de professores. Embora exista, em tese, uma politica
publica de apoio a essa formagdo continuada, na pratica a realidade mostra outro cenario
(BARRETO, 2014, p. 11).

A LDB, art. 64 dispde que:

O treinamento profissional na educagdo em administracao,
planejamento, fiscalizacdo, supervisao e orientagdo pedagogica para a
educacdo basica serdo feitos em cursos de graduagdo em pedagogia ou
em nivel de pés-graduagdo- grau, a critério da instituicdo de educacao,
garantida, nesta formacdo, o terreno comum nacional (BRASIL, 2016).

O objetivo do Plano Nacional da Educagdo (PNE, 2014-2024) tem dois objetivos
principais: a criagdo de uma politica nacional de formagdo e a garantia de formacdo
especifica de professores no Nivel superior. O texto mostra uma grande preocupacao em
garantir que os professores em servigo e o futuro dos profissionais tém formacao superior,
mas solicitam que o respeito a exigéncia vai além de um diploma, ou seja, ndo importa

formagdo articulada entre teoria e pratica, aliando conhecimentos disciplinares e
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didaticos, contra uma corrente de mao Unica e tem sido um padrdo ha décadas. Por isso,
foram desenvolvidas politicas e programas de formagdo inicial e em servico de
professores, Como: - PARFOR- Decreto 6.755, de 29 de janeiro de 2009 (BRASIL,
2016).

O objetivo ¢ garantir a qualidade da formacao dos professores que irdo atuar ou
que ja atuam nas escolas publicas, além de integrar a educacdo basica e superior voltada
para a qualidade da educacgao publica. Os mecanismos de avaliagdo dos profissionais da
educacdo também estdo definidos na Lei n° 9.424/96, que regulamenta o Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizagao da Educagao

(FUNDEF) (BARRETO, 2014, p. 11).

3. Educaciao de qualidade (ODS 4)

A educacdo pode atuar no sentido de que as pesquisas e as praticas contribuam
para formar essa consciéncia do direito a ter direitos de, desde cedo, ter construgdes
histéricas que compdem a histéria humana, no intervalo entre as diferentes opinides,
porque ¢ uma historia que se constréi no didlogo e na negociagdo, por meios nao
violentos, ainda que muitas vezes possam ser contraditérios e dificil de negociar
(DALLARI, 2018, p. 47).

Afirmar que no Brasil todos podem conhecer seus direitos ¢ algo
indissociavelmente ligado ao direito a educagdo. Por isso é tdo importante conhecer os
diplomas legais que garantem os direitos dos cidaddos. A educagdo como processo de
reconstru¢do da experiéncia € um atributo da pessoa humana e, portanto, deve ser comum
a todos (MARSHALL, 2017).

Na atual Constituicdo, a educacdo ¢ elevada a categoria de servico publico
essencial, a fim de reduzir as desigualdades sociais com acesso gratuito e universal. A
escola deve concretizar o direito a educagdo, pautada pelos principios adotados
constitucionalmente, e ¢ da Constituicdo que se extrai o papel do Estado na educacgdo
(FARAH, 2012, p. 1).

A educagdo s6 pode ser um direito de todos se houver escolas suficientes e se
ninguém delas for excluido, portanto se houver um direito publico subjetivo a educagao,
e o Estado pode e deve fornecer a oferta educativa. Caso contrario, estd enganando com

artigos da Constitui¢ao ou leis. Resolver o problema da educacgao ndo significa fazer leis,
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que ainda sdo excelentes; ¢ abrir escolas, ter professores e admitir alunos (DALLARI,
2018, p. 47).

Os principios que norteiam a educagdo brasileira sdo: universalidade, igualdade,
pluralismo, educagdo publica gratuita, valorizagdo dos profissionais, gestdo democratica
das escolas e padrdes de qualidade. Os principios, devem ser analisados em conjunto, na
medida em que constituem a Constitui¢cao Cultural, cujas normas incorporam e protegem
a nossa individualidade historica, ou seja, o que somos, o que fomos e o que pretendemos
continuar a ser (SAVIANI, 2017, p. 1).

A formacgdo individual do ser humano ¢ essencial para o desenvolvimento da
sociedade e a educagdo apresenta-se como um dos meios para isso. A educacdo ¢
importante pela amplitude do processo que pode promover, pois pode abranger o
desenvolvimento das capacidades fisicas, mentais, psicologicas e morais, ou seja,
promove o desenvolvimento integral da pessoa (DALLARI, 2018, p. 47).

Para o desenvolvimento de tais capacidades, ¢ preciso considerar os diferentes
setores da vida social que interferem na formacdo do individuo, dentre os quais se
destacam a familia e a escola. Primeiro, a educagdo no seio da familia ¢ considerada
essencial para a formagdo da personalidade e assegurada pela relagdo com os familiares,
depois a educagdo escolar, por meio da educagdo formal, que deve estimular a
inteligéncia, o pensamento critico e a busca de novos conhecimentos por meio da
aquisi¢do de conhecimentos e habilidades cognitivas entendidas como um conjunto de
conhecimentos, habilidades, em um contexto social mais amplo (FARAH, 2012, p. 1).

Diante dessa visdo mais ampla dos efeitos positivos e essenciais que a educagao
oferece para o desenvolvimento do individuo, que apresenta a educagdo como um
processo de aprendizagem e aperfeicoamento pelo qual as pessoas preparar para a vida.
Assim, um processo de desenvolvimento que considere efetivamente o homem como
preocupacdo central tera a educagdo como setor fundamental”. Seus membros tém
consciéncia de que sua cultura ¢ uma unidade organica e que sua civilizagdo ¢ um
patrimdnio nacional (MARSHALL, 2017).

A educacgdo ¢ um dos principais fatores de desenvolvimento humano, e ¢ essencial
que todos os paises possam proporcionar acesso a educagdo de qualidade de forma justa
e equitativa. A educagdo ¢ um elemento importante na luta pelos direitos humanos. Esta
¢ a maneira de ajudar os filhos e os povos a redescobrir sua identidade e, assim, aumentar
o respeito proprio. A educacdo ¢ o passaporte para o futuro, porque o amanha pertence

apenas as pessoas que se preparam hoje (DALLARI, 2018, p. 47).
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O acesso a educagdo ¢ um direito fundamental, protegido pela Constituicdo
Federal de 1988, ¢ de suma importancia para permitir a inclusdo de criangas e
adolescentes no ensino fundamental, proporcionando uma educagdo de qualidade. O
espago da escola e de qualquer escolarizagdo. E o processo dindmico de transmissdo
cultural e a formagdo de novos elementos e modelos culturais. A escola ¢ o espago
privilegiado para a desconstrugdo e construgdo de novas praticas culturais e identitérias.
A partir desse papel privilegiado, as politicas publicas tratam da diversidade, dos direitos
humanos e outros, centrados no processo educativo. (URQUIZA; LIMA, 2020, p. 253).

No entanto, esse objetivo listado pela ONU requer acdes que alterem os atuais
indices globais no cenario educacional. De acordo com o site “Opera Mundi”, dados da
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
mostraram que cerca de 258 milhdes de criancas, adolescentes e jovens estavam fora da
escola em 2018, nimero que representa 1/6 da populacdo mundial de criangas em idade
escolar, os dados indicam ainda que 12 milhdes de criancas em idade escolar nunca irdo
a escola. Espera-se que até 2030, 1 em cada 6 criangas ainda estara fora da escola primaria
e secundaria (BRASIL, 2016).

Este objetivo visa garantir que todas as criangas concluam o ensino primario e
secunddrio gratuito até 2030. Também visa proporcionar acesso a formacao profissional
a pregos acessiveis, eliminar as disparidades de género e riqueza e garantir o acesso
universal ao ensino superior de qualidade. Esse objetivo ¢ fundamental para alcangar os
outros 16 ODS (DALLARI, 2018, p. 47).

De acordo com o documento, ¢ com educagdo de qualidade que as pessoas podem
quebrar o ciclo da pobreza. Também possibilita alcangar maior igualdade entre os sexos,
além de estimular a adogao de estilos de vida mais saudaveis e sustentaveis. Por fim,
alcangar o ODS 4 ¢ crucial para ter uma sociedade mais tolerante e pacifica (FARAH,
2012, p. 1).

O ODS 4 ¢ capaz de moldar mudangas significativas na sociedade,
principalmente no que diz respeito as politicas publicas de promogao da leitura. A partir
dos documentos coletados, foram identificadas tendéncias em educacio de qualidade que
contribuiriam para o alcance da meta da Agenda 2030 das Nagdes Unidas (URQUIZA;
LIMA, 2020, p. 253).

Sendo assim, os objetivos de uma educag¢do de qualidade sdo garantir uma
educagdo de qualidade inclusiva e equitativa e promover oportunidades de aprendizagem

ao longo da vida para todos. Até 2030, garantir que todas as meninas € meninos concluam
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a educacdo primaria e secundaria gratuita, equitativa e de qualidade que leve a resultados

de aprendizagem relevantes e eficazes (DALLARI, 2018, p. 47).

4. Resultados esperados

Através de resultados de pesquisas para o presente trabalho, considerando a
atuacdo do professor, ¢ de suma importancia mencionar as politicas publicas para a
formacao e pratica de professores primarios, politicas que deixam a desejar, pois ndo tém
garantido aos professores estruturas constituidas por desenvolvimento profissional que
inclua formacao inicial e continuada de qualidade, condi¢cdes de trabalho, garantia de
remuneracdo baseada em direitos trabalhistas que atenda a carreira e categoria, que
responda aos diferentes contextos escolares da sociedade atual.

Para tanto, a busca pelo conhecimento e a luta pelo aprimoramento devem estar
em constante movimento, assim como os desafios e a necessidade de reformulacdes e o
desenvolvimento de novas politicas publicas de formagao e pratica de professores para
responder aos novos desafios impostos em um determinado momento histérico, ou seja,

temas de educacdo para melhorar a educagao basica.

Consideracoes finais

O presente trabalho abordou o direito de acesso a educacdo analisando as metas
de educagdo de qualidade da Agenda 2030 das Nagdes Unidas. Por meio das secdes, foi
possivel estabelecer questdes importantes que comprovam o poder da educacdo na
questdo social, em especial para estimular a educagdo basica de qualidade para criangas
e adolescentes.

Nesse contexto, entrou em contato com a necessidade de uma politica global que
responda a valorizagcdo dos professores, garantindo melhores condigdes de trabalho e
remuneragdo de acordo com os direitos da categoria e garantindo uma formacao inicial e
continuada de qualidade para que o professor contribua significativamente para o
desempenho dos alunos.

Portanto, deve-se considerar que as apostas das politicas publicas se multiplicam
de acordo com a configuracdo historica, social e econdmica. Esses desafios, que devem
ser considerados prioritarios nos planos de governo, pois afetam a qualidade da educagao.

Assim como outras politicas publicas, esta tem um prazo de dois anos para implementar
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e ajustar suas medidas, se necessario. Isso levanta outra preocupagdo, agora vinculada ao
dominio desses desenvolvimentos, principalmente no que diz respeito ao aprendizado
pratico na profissao.

Conclui-se que ¢ de extrema importancia que todo o processo de formacgao seja
pensado e repensado, e um excelente instrumento para essa reflexdo do processo de
formacao ¢ a avaliagdo, seja de aprendizagem, seja de instituicdo ou mesmo de atuagao
docente. Importante no processo de avaliacdo ¢ a possibilidade de agdo-reflexdo-agdo
como meio de garantir a gestdo efetiva dos processos formativos e com isso ter certeza
de que a escola contribui para a sociedade formando sujeitos autdbnomos, criticos e

participativos.
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